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Jakelussa mainituille

Valtiovarainministerion kannanotto hallinnonalan tilivirastojen ja talousarvion
ulkopuolisten rahastojen vuoden 2006 tilinpaatoksista ja toimintakertomuksista

Valtiovarainministerié antaa talousarvioasetuksen (1243/1992) 66i 8:n edellyttdman
tilinp&&toskannanottonsa hallinnonalan tilivirastojen ja talousarvion ulkopuolisten
rahastojen vuoden 2006 tilinpaatoksista ja toimintakertomuksista.

Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteutuminen

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimii ministerié mukaan lukien kuusi tilivi-
rastoa ja kaksi rahastoa. Hallinnonalan tilivirastojen toiminta on ollut tavoitteellista
janiille tulostavoiteasiakirjoissa asetetut tavoitteet ovat padésaantoisesti toteutuneet.

Hallinnonalan toimintaa ohjaavat yhteisesti sovitut strategiset periaatteet. Hallin-
nonalan strategiaa vieddan kaytantoon ensisijaisesti vuosittaisilla suunnitteluproses-
seilla ja hallinnonalan johtoryhmatyoskentelylld. Hallinnonalan johtoryhma linjaa ja
kehittdd hallinnonalan strategian toimeenpanoa ja hallinnonalan toimintaa ja taloutta
sekd arvioi onnistumista tavoitteiden saavuttamisessa. Sovittujen linjausten ja menet-
telyjen toimeenpano tapahtuu hallinnonalan yksikdissa voimassa olevien toimivalta-
jakojen mukaisesti.

Valtiovarainministerié korostaa hallinnonalansa ohjauksessa ministerion strategiaan
sisaltyviad yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Poikkeamat toiminnallisen tulok-
sellisuuden tavoitteista eivat ole merkittdvia hallinnonalan strategisten padmaarien
toteutumisen kannalta. Yksikoiden toiminta on ollut linjassa hallinnonalan strategis-
ten tavoitteiden kanssa.

Tuloksellisuuden arviointi

Hallinnonalan toimenpiteet tuloksellisuuden ja sen mittaamisen parantamiseksi ovat
olleet oikeansuuntaisia.

Ministerid on terdvoittanyt tulosohjaustaan yhdenmukaistamalla menettelyjé ja oh-
jeistusta vuonna 2006 ja edelleen laatiessaan vuoden 2007 talousarvioehdotusta seké
toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2008 - 2011. Teravoittdaminen jatkuu myos
tulevilla suunnittelukierroksilla ja sitd tukee osaltaan ministerion siséinen hallin-
nonalan ohjauksen yhteisty6ryhma. Yhteisty6ryhméan puheenjohtaja on valtio-
sihteeri Raimo Sailas ja sen jasenet ovat hallinnonalaa ohjaavien osastojen johdosta.

Suunnitteluasiakirjojen rakenne perustuu tulosprismaan kattaen vaikuttavuustavoit-
teet sekd tavoitteet toiminnalliselle tuloksellisuudelle ja henkisten voimavarojen hal-
linnalle ja kehittdmiselle. Tavoitteiden asettamisessa ja niiden toteutumisen arvioin-
nissa on vield kehittdmisen varaa. Suunnitteilla onkin jatkossa ottaa kayttoon yhtei-
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nen suunnittelun ja arvioinnin kehikko, joka tukisi sekd hallinnonalan eri yksikoi-
den ettd hallinnonalan kokonaisuuden johtamista entista paremmin. Toiminnan ja ta-
louden suunnittelussa seka tuloksellisuuden raportoinnissa ministerio edellyttaa, etta
pyydetyt tiedot toimitetaan ajallaan ja ohjeistetussa muodossa.

Yksikdiden toimenpiteet

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) antaa vuosittain tilivirastoja koskevat tilin-
tarkastuskertomukset. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallinnonalan yksikdiden ti-
linp&4tostd, tuloksellisuutta ja siséistd valvontaa koskevat tiedot ovat padosin olleet
luotettavia ja riittdvid. Ministerio seuraa osana tulosohjausprosessia, ettd huomautuk-
set talousarviosaddosten noudattamisesta tulevat korjatuiksi.

Ministerion toimenpiteet

Ministerion vaatimat selvitykset toiminnan suuntaamisen ja tulostavoitteiden toteu-
tumattomuuden johdosta on esitetty yksikkokohtaisissa kannanotoissa. Ministerid
seuraa asioiden kehittymisté tulosneuvottelujen yhteydessé sekd seuraavien vuosien
kannanotoissa.

Valtiovarainministerio kiittdd vuoden 2006 toiminnasta ja tavoitteiden saavuttamises-
ta hallinnonalansa virastojen, liikelaitoksen ja rahastojen henkildstoa.

Jyrki Katainen Mari Kiviniemi
Valtiovarainministeri Hallinto- ja kuntaministeri
Raimo Sailas
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Tilivirasto- ja rahastokohtaiset kannanotot tilinpaatésvuodelta 2006

Tilastokeskus
Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteuttaminen
Tuloksellisuus ja sen kehitys

Suomen EU-jasenyys edellyttdd jatkossakin Tilastokeskukselta voimakasta panostamista
tilastojen uudistus- ja harmonisointityéhon. EU:n piirissa tilastojen harmonisoinnista huo-
lehditaan péédosin sédadosten avulla. Toimintavuoden lopussa oli voimassa 225 Tilastokes-
kusta koskevaa EU-saadostd. Valtiovarainministerion arvio on, ettd Tilastokeskus on suo-
riutunut hyvin EU:sta johtuvista tilastojen kehittdmishankkeista.

Tilastokeskus tuottaa vuodessa noin 200 tilastoa, joiden aihealueet kattavat padosan suo-
malaisesta yhteiskunnasta. Suurin osa tilastojen laadintaan tarvittavista tiedoista saadaan
rekistereistd ja muista eri tarkoituksia varten keratyista aineistoista. Suoraan tiedonantovel-
vollisilta tapahtuvan tiedonkeruun osuus kaikesta sd&nnollisesti kerattavésta tietomadrasta
on noin 2 %. Kerattavista tiedoista yli 99 % saadaan nykyisin sédhkdisesti. Myds suoraan
tiedonantovelvollisilta kerattavista tiedoista sahkdisen tiedonkeruun osuus on yli 90 %.
Toimintavuonna paattyneen tiedonkeruiden sahkoistamisprojektin johdosta loputkin tie-
donkeruut on jatkossa mahdollista toteuttaa sahkoisesti. Sahkdisen vastaamisen lisdanty-
minen riippuu kuitenkin tiedonantajien halukkuudesta.

Tilastokeskuksen tilastotiedot ovat paperijulkaisujen ohella saatavissa varsin kattavasti
my06s verkosta. Verkkopalvelujen kéytté on myds vuosi vuodelta lisddntynyt. Toiminta-
vuoden lopussa annettu valtiovarainministerion asetus Tilastokeskuksen suoritteiden mak-
sullisuudesta antaa Tilastokeskukselle mahdollisuuden supistaa paperimuotoista julkaisu-
tuotantoaan ja siirtyd vahitellen nykyista laajempaan verkkojulkaisemiseen rahoituskehyk-
sen sallimissa rajoissa ja tuottavuuden parantuessa.

Tilastokeskuksessa valmistellaan siirtymista digitaaliseen tietovarastopohjaiseen tilastotuo-
tantoon. Tata koskevan tuotantomalliprojektin tyd kehittdamisprojektina paattyi toiminta-
vuoden alussa. Tyotd on tamén jalkeen jatkettu kehitettyjen vélineiden tuotteistusprojektei-
na sekda muun muassa mallin mukaisten eri tilastojarjestelmien uudistuksina. Valtiovarain-
ministerid pitdd tuotantomallin mukaiseen avoimeen ymparistoon siirtymistd keskeisend
parannettaessa edelleen Tilastokeskuksen toiminnallista tehokkuutta.

Tulostavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuus

Tilastokeskuksen toiminnan vaikuttavuus perustuu tuotettujen tilastotietojen relevanssiin,
laatuun ja saatavuuteen, viraston tunnettuuteen ja julkisuuskuvaan erityisesti luotettavuu-
den n&kokulmasta seka siihen, miten aktiivisesti se toimii ja vaikuttaa kansainvalisessa ti-
lastoyhteisdssa.

Ministerio katsoo, ettd tulossopimukseen Kirjatut tilastotietojen relevanssia ja laatua koske-
vat tulostavoitteet saavutettiin. Toimintavuonna ei tehty tunnettuustutkimusta, mutta vélil-
lisesti julkisuuskuvan kehitystd on arvioitu lehtileikeseurannan ja muiden tutkimusten
avulla. Niiden perusteella voidaan tehdd johtop&éatos, ettd myds Tilastokeskuksen tunnet-
tuus ja kuva luotettavista ja puolueettomista tilastoista sailyivat vahvoina. Toimintavuonna
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Tilastokeskuksen tilastoja kasittelevia lehtileikkeitéd julkaistiin runsaat 5000 kappaletta.
Naéista kriittisten leikkeiden osuus oli alle prosentin. Useiden vertaisarviointien tulosten pe-
rusteella on tehtévissd myos se johtopéatos, ettd tulossopimuksen tavoite toteuttaa EU-
velvoitteet kdrkimaiden joukossa toteutui.

Suomen EU- puheenjohtajuuskaudella Tilastokeskuksen vastuulla oli EU:n neuvoston ti-
lastoasioita késittelevan tydéryhmén puheenjohtajuus. Tulossopimuksen mukaan neuvoston
tilastotyoryhmaan odotettiin 5-8 késittelyn eri vaiheessa olevaa asetusehdotusta. Mé&éra
muodostui kuitenkin tuntuvasti suuremmaksi. Uusien asetus- ja péaatosluonnosten liséksi
Suomen puheenjohtajuuskaudella jouduttiin jatkamaan myds useimpien alkuvuodesta neu-
voston tilastotydéryhmdssa olleiden asetusluonnosten kasittelyd. Valtiovarainministerion
arvio on, ettd Tilastokeskus suoriutui hyvin Suomen puheenjohtajuuskauden tehtévista,
vaikka neuvoston tilastotydryhmassé olikin enndtysmaaré tilastoalan asetus- ja paatdsluon-
noksia.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Tulossopimuksessa asetetut tilastotuotannon ja palvelujen suorite- ja laatutavoitteet saavu-
tettiin. Tilastojen julkistuksia oli toimintavuonna ldhes 680. Niista valtaosa toteutui suunni-
tellun aikataulun mukaisesti. Tulossopimuksen mukaisesti Tilastokeskus osallistui toimin-
tavuonna Suomen laatupalkintokilpailuun. Pistemaaré oli lahes 400, mika on excellence
-arvion alaraja. Saatu palauteraportti tukee jatkossa kehittdmistoimien suuntaamista.

Tilastokeskuksen kokonaiskustannukset olivat 54,6 milj. euroa eli 2,1 milj. euroa suurem-
mat kuin mité oli kirjattu tulossopimukseen. Vuoteen 2005 verrattuna kokonaiskustannuk-
set kasvoivat 2,6 %, mit4 voidaan pitaa varsin maltillisena kasvuna. Tavoitteeksi asetettu
tilastotuotannon kiinteiden kustannusten ja yksikkdkustannusten pitdminen edellisvuoden
tasolla saavutettiin.

Tilastokeskuksen kokonaistuottavuus nousi 8,7 % edellisvuodesta. Kasvun suuruus johtui
osin edelliseltd vuodelta siirtyneista vuosijulkistuksista, osin kokonaan uusista tilastoista ja
verkkopalvelujen lisdyksesta. Prosessien ja rakenteiden uudistamiseksi oli meneillddn mo-
nia hankkeita, joilla ministerion arvion mukaan voidaan parantaa edelleen viraston tuotta-
vuutta. Syntyneita tuottavuushyotyja kaytettiin tavoitteen mukaisesti mm. tilastouudistuk-
siin ja laadunparannuksiin.

Henkisten voimavarojen kehittdmisessd edettiin Henkildstd 2010 -ohjelman mukaisesti.
Laatupalkintokilpailuun osallistumisella edistettiin organisaation oppimista ja tiedon jaka-
mista. Hakemuksen valmistelun yhteydessé taltioitui paljon hiljaista, kokemusperaisté tie-
toa toimintatapojen ja -menetelmien kuvauksiin.

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteet

Ministerio katsoo, ettd Tilastokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatdslaskelmat antavat
kattavan ja informatiivisen kuvan toiminnasta vuodelta 2006. T&t4 raportointia tdydentéa
kolmasti vuodessa ministerion ja viraston valinen tulossopimuksen toteutumisen seuranta,
jossa muun muassa kaydaan lapi tavoitteiden saavuttamista ja mahdollisia saavuttamisen
esteitd koskevia asioita seurantaraportin muodossa.

Vuoden 2006 tulostavoiteasiakirja valmisteltiin valtiovarainministerion ja Tilastokeskuk-
sen vélilla pitkalti ministerion ohjeistuksen mukaisesti. Tavoitteita asetettiin vaikuttavuu-
delle, toiminnalliselle tehokkuudelle, tuotoksille ja laadunhallinnalle seké henkisten voi-
mavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle. Tulostavoiteasiakirjan liitteessé on esitetty Tilasto-
keskuksen toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Luettelo on varsin mittava. Puutteena onkin
pidettdva vain sitd, ettd osalle toimintaa kuvaavista indikaattoreista ei ole asetettu tavoittei-
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ta tai ne on asetettu véljasti sanallisesti. Sen sijaan tilinpaatoskertomuksessa myds nédiden
indikaattorien osalta esitetdan toteutumatiedot. Na&iltd osin tilinpaatoskertomuksen luvut
kuvaavatkin siten muutosta edellisvuosiin, eivédt asetetun tavoitteen toteutumista. Myos-
kaan vertailu edellisvuosiin ei ole kaikilta osin ongelmatonta, sill& joidenkin indikaattorien
seurantamenettelyd on muutettu aikaisemmasta.

Tilastoviranomaisten riippumattomuutta ja puolueettomuutta korostavia kansainvalisia ti-
lastoeettisia periaatteita noudattaen Tilastokeskus itse ratkaisee sen, mité tilastoja se tuottaa
ja kehittdd. Nykyisin huomattava mééra tilastotuotantoa ja sen kehittamistarpeita koskevis-
ta velvoitteista tulee myds EU:sta. Ministerion mahdollisuudet tulosohjata aidosti tata vi-
raston ydintoiminnan aluetta ovat siten véhaiset. Ministerié katsoo kuitenkin saavansa riit-
tavasti tietoa my0s tasta toiminnasta tulosseurannan yhteydessa.

Tilastokeskuksen toimenpiteet

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ole tuotu esiin sellaista,
mika& olisi edellyttanyt erityisiin toimenpiteisiin ryhtymistd. Ministerio pitaa kuitenkin tar-
kednd, ettd tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen mukaisesti Tilastokeskus kiinnittaa
huomiota maksullisen toiminnan valmistevarastojen arvostamiseen.

Ministerion toimenpiteet

Valtiovarainministerio katsoo, ettd vuoden 2006 toimintakertomus ja tilinpaattslaskelmat
eivat anna aihetta erityisiin toimenpiteisiin tuloksellisuuden nédkdkulmasta. Tilastokeskus
on varsin hyvin saavuttanut sille asetetut tavoitteet.



Tullilaitos
Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteuttaminen

Valtiovarainministerié katsoo, etta tullilaitoksen valtiovarainministerion kanssa solmiman
tulostavoiteasiakirjan tavoitteet ovat suurelta osin toteutuneet. Tullilaitokselle asetettiin yh-
teensa 28 tavoitetta vuodelle 2006. Naista tavoitteista 23 tullilaitos katsoo saavuttaneensa
kokonaan ja nelja osittain. Yksi tavoitteista jai saavuttamatta. Seuraavassa tavoitteiden to-
teutuminen kdydaan lyhyesti lapi tullin tehtdvaalueittain.

Ulkomaankaupan tehtavaalue

Tehtavaalueelle asetettiin yhteensd yhdeksén tavoitetta, joista tullilaitoksen mukaan kah-
deksan saavutettiin kokonaan ja yksi osittain. Tullilaitos sitoutui maaritellyn asiakasstrate-
gian avulla varmistamaan ulkomaankaupan sujuvuuden ja huolehtimaan siitd, ettd ulko-
maankauppaa kéyvilla toimijoilla on tasapuoliset kilpailuolosuhteet. Séhkdisten palvelui-
den kehittdminen on tullilaitoksen mukaan véhentanyt asiakkaiden fyysisen asioinnin tar-
vetta tullissa sek& mahdollistanut lisdantyvassa maarin palvelujen kdyton ajasta ja paikasta
riippumatta. Séhkdisten tullilaitokselle saapuvien tuonnin tullausilmoitusten osuus (73 %)
on tullilaitoksen mukaan jo niin korkea, ettei lisdsahkoistdminen lisdé tuottavuutta eika sii-
ta aiheudu esimerkiksi resurssisaastoja, vaan kaytettaviin resursseihin voidaan vaikuttaa
mm. keskittdmalla tiettyja tehtdvia. Keskitetylla ilmoitusten késittelylld mahdollistetaan
kustannustehokkaasti mm. asiakkaiden tarpeiden mukaiset palveluajat ja tasaiset vasteajat.

Asiakasstrategiaa toteutettiin myds kumppanuusohjelmien ja laadunvarmistusmallien avul-
la. Kumppanuusohjelmaan liittyvid toimintamalleja, koordinointia ja sidosryhméyhteistyo-
ta kehitettiin. Kertomusvuoden aikana varastoinnin laadunvarmistusmallit otettiin kaytt6on
ja jérjestettiin niitd koskevaa koulutusta.

Ministerion mukaan tullilaitoksen voidaan katsoa saavuttaneen ulkomaankaupan tehtavéa-
alueelle asetetut tavoitteet huolimatta toimintaympariston jatkuvasta muutoksesta. Parin
viime vuoden aikana Suomen vienti ja tuonti ovat kasvaneet pitkélle toistakymmenté pro-
senttia vuosittain, minka lisdksi Suomen ja EU:n sekd Vendjan valinen kauppa on jatkanut
voimakasta kasvuaan lisaten tullilaitoksen tehtdvid kaakkoisrajalla ja Eteld-Suomen sata-
missa. Henkil6autojen vienti Suomen kautta Vendjalle kasvoi 60 % vuonna 2006, miké
merkitsi noin 530 000 henkildauton vientid madrén oltua vuotta aikaisemmin 330 000.

Ministerio katsoo, ettd myos tulevaisuudessa tullilaitoksen haasteet liittyvéat kiintedsti toi-
mintaympariston jatkuvan muutoksen hallintaan.

Yhteiskunnan suojaamisen tehtavaalue

Tehtavéalueelle asetettiin kuusi tavoitetta, joista nelja saavutettiin tullilaitoksen mukaan
kokonaan ja kaksi osittain. Valvontastrategian ja siséisen turvallisuuden ohjelman toteut-
tamista jatkettiin. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa tullilaitoksen rooli painottuu huume-
ja talousrikostorjuntaan, rajaturvallisuuden ja tullivarmuuden yllapitamiseen seka rajalii-
kenteen sujuvuuteen.

Tullirikostorjunnan vaikuttavuus talousrikostorjunnan alueella kasvoi tullilaitoksen mu-
kaan merkittavésti, mutta huumerikostorjunnan vaikuttavuus jai vuonna 2006 aiempia vuo-
sia alemmalle tasolle. Koska tullin tutkimien rikosten kokonaismaard vuodessa on valta-
kunnallisesti arvioiden melko vah&inen (n. 5000), yksittdiset isot rikostapaukset voivat ai-
heuttaa suuria vuosittaisia vaihteluja vaikuttavuusluvuissa. Huumerikostorjunnan vaikutta-
vuuden lasku selittyy tullilaitoksen mukaan sillg, ettd vuoden 2006 aikana ei paljastunut
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yht&déan “ylisuurta” huumausaine-erdd, joita aiemmin tavattiin vuosittain. Tavoitteena oli
varmistaa matkustaja- ja liikennevirtoihin kohdistuva ns. perusvalvonta.

Valtiovarainministerion mielesté rikostorjunnan vaikuttavuus -mittari tulisi uudistaa tai jo-
pa poistaa kokonaan: nykyinen mittari ei anna oikeaa kuvaa vaikuttavuudesta. Esimerkiksi
huumerikostorjunnan vaikuttavuuden lasku voi selittyd myos silla, etté tullilaitos on saanut
oikeilla menetelmilla ja toimenpiteill4 huumausaineiden salakuljetusmaarét laskuun.

Tullilaitos on kohdistanut toimintaansa selvésti tarkemmin: suurten rikoskokonaisuuksien
ja rikollisorganisaatioiden selvittdminen vie enemman aikaa ja resursseja kuin yksittaisten
pienten maahantuontierien paljastaminen. Tallainen painotus on mahdollistanut resurssien
keskittamisen yhteiskunnalliselta vaikuttavuudeltaan merkittdvimpien kohteiden selvitté-
miseen, mutta samalla tavanomaisten rikosten selvittdminen on jaanyt vahemmélle paljas-
tettujen tullirikosten kokonaismaaran pysyessé entisella tasolla. Tullirikosten selvityspro-
sentti on pudonnut vuoden 2006 aikana huomattavasti aiempien vuosien keskiarvosta.

Kuitenkin ministeri6 katsoo, ettd tullilaitos on onnistunut yhteiskunnan suojaamisen tehta-
vaalueella kohtalaisesti: valvontastrategia on nakynyt varsinkin sisaisen turvallisuuden oh-
jelman mukaisessa yhteistyon tiivistamisessa sekd viranomaisten ettd yksityisen sektorin
valilla. Esimerkiksi uusia MOU -yhteistydsopimuksia solmittiin seitsemén: yksi limailulai-
toksen ja kuusi yksityisten yritysten kanssa.

Ministeri0 katsoo, ettd my0s tulevaisuudessa toimintaympéristd pysyy haasteellisena mm.
edell&d mainitun ulkomaankaupan volyymien kasvun takia. Lisaksi haasteita valvonnalle li-
séavéat esim. Schengen alueen laajeneminen ja pienten tullitoimipaikkojen lakkauttamiset,
mitkd saattavat lisatd tulevaisuudessa esimerkiksi liikkuvien valvontaryhmien ja kamera-
valvonnan tarvetta, vaikka toisaalta yhteison laajentumisen olisi tullut jo merkittavéasti va-
hent&& sisdmarkkinakaupan valvontaa.

Fiskaalinen tehtavaalue (verotus)

Tehtavéalueelle asetettiin yhteensa kahdeksan tavoitetta, joista tullilaitoksen mukaan kuusi
saavutettiin kokonaan, yksi osittain ja yksi jai saavuttamatta. Tavoitteita asetettiin tuotta-
vuudelle, asiakastyytyvaisyydelle, k&sittelyajoille ja sujuvuudelle sek& lainsdadannon oike-
alle ja yhdenmukaiselle soveltamiselle. Verotuksen tehtavaalueella toimenpiteina tavoittei-
den saavuttamiseksi olivat mm. prosessien ja tietojarjestelmien kehittaminen.

Autoverotuksessa tuottavuus (kustannukset/verotuotto) séilyi tavoitteiden mukaisella tasol-
la. Vuonna 2006 verotettiin yhteensd 217 697 ajoneuvoa, joista 178 808 oli uusia ja 38 889
kaytettyja. Uusia ajoneuvoja verotettiin 1 % enemman ja kdytettyj4 autoja 6,1 % vahem-
man kuin vuonna 2005. Toimintakertomusvuoden lopussa oli vireilla noin 2 500 muutok-
senhakua, mik& on noin 60 % vahemman kuin edellisend vuonna. Korkeimman hallinto-
oikeuden (12.12.2006) antaman ratkaisun (2006:95) jalkeen valituksia tuli vireille viela
noin 5 480 kappaletta. Auto-verotuksen kateisasiakkaiden asiakastyytyvaisyys oli hyva.

Valmisteverotuksessa tuottavuus (kustannukset/verotuotto) sdilyi tavoitteiden mukaisella
tasolla. Valmisteverojen nettokanto oli 4,6 mrd. euroa, mikd oli 2,3 % enemman kuin
vuonna 2005. Valmisteverojen nettokanto vuonna 2006 oli noin 45 % koko tullilaitoksen
kannosta.

VALVE -valmisteverotusjarjestelman kehittdmistavoitteita ei saavutettu. VALVE
-jarjestelmén yllapidon pienimuotoista kehittdmisté jatkettiin, mutta resurssisyista paadyt-
tiin siihen, ettd suuremmat valmisteverotuksen verotusjérjestelmén kehitystarpeet kootaan
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uudeksi hankkeeksi. Tama on ollut tullilaitoksen tietohallinnon kokonaisuudistuksen kan-
nalta jarkevaa ja siten ministerioll ei ole asiaan huomauttamista.

Toiminnallinen tehokkuus ja sen kehitys

Tyon tuottavuus (suoritemaaréd/htv) laskettuna tydpanoksella painotetuilla suoriteméaarilla
heikkeni 13,1 %, kun taas varsinaisilla suoritteiden lukuméarilla laskettuna tuottavuus pa-
rani 6,2 %. Taloudellisuus (euroa/suorite), kustannukset jaettuna tyépanoksella painotetuil-
la suoritteilla, heikkeni 17,9 %. Vastaavasti kustannukset jaettuna suoritteiden lukumaarél-
I& parani 3,5 %.

Vuoden 2006 tulostavoiteasiakirjassa tuottavuuden arvioitiin parantuvan noin puolella pro-
senttiyksikolla: suoritteiden mééran arvioitiin kasvavan 2,5 % ja henkilotydvuosien 2 %.
Nyt suoritteiden lukumaaré kasvoi 6,8 % ja henkilétydvuodet 0,6 %, joten tuottavuus kas-
VoI peréti 6,2 %. Jos laskelmassa kéytetdan painotettuja suoritteita, joiden méaéara laski pe-
rati 12,6 %, tuottavuuskehitys on painvastainen eli laskee 13,1 %.

Tuottavuuden laskenta ndyttdd uudistuneen tullilaitoksessa tuottavuuden mittaus -projektin
myo6ta. Tilinpadtoksessé esitetyt tulokset ovat mielenkiintoisia. Suoritteiden lukumaaré
nayttdd kasvavan, mutta suoritteisiin kéytetty tydaika nayttaa pienentyneen dramaattisesti.
Ministeri0 katsoo, ettd asiaan tulisi kiinnittdd huomiota myos tuottavuusohjelman tavoittei-
den asettelussa.

Tulostavoiteasiakirjassa taloudellisuuden odotettiin myds hieman kasvavan (0,3 %). Nain
my0s tapahtui, jos taloudellisuutta mitataan pelkalla suoritteiden lukumaarélla. Jos talou-
dellisuus lasketaan painotetuilla suoritteilla, taloudellisuus laski viime vuonna jyrkasti. Ta-
loudellisuuden mittaamisessa, kuten edella myds tuottavuuden mittaamisessa, ndihin vas-
takkaissuuntaisiin tuloksiin ja niista tehtéviin johtopaatoksiin on Kiinnitettdvd suurempaa
huomiota. On syyta selvittad, onko tehtévien siséltd (niiden vaatima tydaika) muuttunut vai
onko painopiste siirtynyt tehtévista toisiin, vai onko kenties tapahtunut molempia. Tiedolla
saattaa olla merkitysta toimintojen (uudelleen-) jarjestamiseen ja organisoimiseen.

Tullilaitoksen henkilotyévuosimaara oli 2 583 vuonna 2006, mika oli 16 htv enemmén
kuin edellisend vuonna (+0,6 %). Tulevaisuudessa tullilaitoksen henkil6ty6vuosimaéara las-
kee, silla tuottavuusohjelmansa mukaisesti tullilaitos on velvoitettu vahentamaan henkil6-
tyovuosiméaradnsa 170 htv:lla (nettona 122 htv:lla) vuoteen 2011 mennesséd. Tuottavuus-
ohjelman mukaisten henkildstotarkistusten tueksi tullilaitos laati koko tullia koskevan toi-
minta- ja resurssikartoituksen loppusyksysta 2006.

Tullilaitoksen tuleekin huolehtia siita, ettd viimeistdan vuodesta 2007 alkaen sen kokonais-
henkilotydvuosiméaéra kaantyy lasku-uralle, ainakin mikali toimintaymparistdssa ei tapah-
du odottamattomia muutoksia.

Tullilaitoksen toimintamenojen talousarviokehys (momentti 28.40.21) vuodelle 2006 oli
129 953 000 euroa. Lisatalousarviossa tullilaitos sai toimintamenomomentille 11,5 milj.
euroa tietohallintouudistuksen rahoitukseen. Yhteensa kdytettavissa oleva talousarviokehys
oli siis 141 453 000 euroa. Tullilaitoksen nettomenot olivat 135 701 000 euroa, joten vuo-
den 2006 maararahojen ja nettomenojen erotus oli 5 752 000 euroa. Kun edelliseltad vuodel-
ta siirtyi saastoja vield 4 649 700 euroa, oli tullilaitoksen siirtomaardrahakanta vuoden lo-
pussa yhteensa 10 401 800 euroa.

Siirtoméadrérahakannan kasvu johtui tietohallintoon my0Onnettyjen méérdrahojen kayton
myo6hentymisesta. Tullilaitos laati kevaalla 2006 tietohallintonsa kehittdmiseksi suunnitel-
man, joka sisélsi tietohallinnon infrastruktuuria korjaavia hankkeita, strategisia tietojarjes-
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telmahankkeita sekd naita palvelevia yhteisia alustahankkeita. Tullilaitoksen tietohallin-
non vuoteen 2010 ulottuvaa kehittdmistd seuraa valtiovarainministerion ja Tullihallituksen
yhteisen ohjausryhma.

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteet

Ottaen huomioon jéljempané todetut puutteet ja ongelmat laitoksen tavoitteiden asettelussa
ja méérittelyssa ministerio katsoo, ettd tullilaitoksen toiminta-kertomus ja tilinpaatoslas-
kelmat antavat varsin tyydyttavén kuvan tullilaitoksen toiminnasta vuonna 2006. Varsinkin
tavoitteiden ja toteumien esittdminen seka kolmiportainen arvosteluasteikko helpottavat ta-
voitteiden arviointia.

Vuosi sitten annetussa kannanotossaan ministerion vero-osasto toivoi tullin jatkavan ja laa-
jentavan vuoden 2005 tilinpaatokseen sisaltynyttd Tulosanalyysi ja johtopaattkset -luvun
kaltaista analyysié tulevissa toimintakertomuksissaan. Liséksi vero-osasto kehotti tullia
ulottamaan analyysia ja johtopaétoksia koskevan tarkastelun kaikille tulossopimuksen osa-
alueille.

Vuoden 2006 tulostavoiteasiakirja valtiovarainministerion ja tullilaitoksen vélilla valmis-
teltiin pitkalti yleisen ohjeen mukaisesti, ja tavoitteita asetettiin kaikille tuloksellisuuden
osa-alueille (vaikuttavuudelle, tuottavuudelle, taloudellisuudelle, suoritteille, laadunhallin-
nalle, resursseille). Ministerio katsoo, ettd toiminnan tuloksellisuutta on tullilaitoksen osal-
ta tarkasteltu laajasti useasta eri ndkokulmasta. Tavoitteiden asettamisessa ja muodossa on
kuitenkin vield paljon kehitettdvaa: ne on saatava konkreettisemmiksi ja erityisesti selke-
ammin mitattaviksi sek& ainakin yksiselitteisemmin arvioitaviksi. Erityisesti laitoksen si-
séista kehittamistd koskevat tavoitteet, jotka edellyttédvat epdmadraisesti vain (jonkin jérjes-
telman, toiminnan tms. edelleen-) kehittdmisté tai jatkamista tms. olisi parempi hylata ko-
konaan, ainakin jollei niit4 saada tdsmennetyiksi laadullisiksi ja/tai méarallisiksi (vuosi-)
tavoitteiksi. Tulevia tulossopimuksia valmisteltaessa tassé on haastetta seka tulosohjaajalle
ettd tilivirastolle.

Tullilaitos raportoi tulossopimuksen toteutumisesta ministeridlle vuosikolmanneksittain
(neljan kuukauden jaksoin) ja koko vuodelta siten, ettd kolmannesvuosia koskevat raportit
olivat valtiovarainministerion kaytettavissa kunkin vuosikolmanneksen pééattymista seu-
raavan kuukauden siséllg, jolloin tavoitteiden toteutumista tarkasteltiin ministerion ja tulli-
laitoksen valisissé seurantakokouksissa.

Tullilaitoksen toimenpiteet

Tullilaitoksen voidaan katsoa saavuttaneen pééasiallisesti sille asetetut vaikuttavuustavoit-
teet kaikilla toiminta-alueillaan. Suuri huolenaihe on tullilaitoksen henkilétyévuosien mééa-
ran kehitys lahivuosina ja sitd kautta tuottavuuden kehittyminen. Tullilaitoksen henkilo-
tydvuosien véhennystavoite on 170 (nettona 122) kehyskaudella 2007 - 2011. Tavoite on
haastava kun huomioidaan, ettd henkildtyovuosimaaré tullilaitoksessa nousee néilla naky-
min edelleen vuonna 2007.

Tullilaitoksen tuottavuustavoitteet tarkentuivat toiminta- ja resurssikartoituksen valmistut-
tua lokakuussa 2006. Tullilaitoksen resurssitilanteen kehittymistd arvioitaessa on otettava
huomioon toimintaympériston muutoksista aiheutuvat vaikutukset resurssitarpeeseen.
Muutoksista voidaan mainita mm. EU:sta tulevat vaatimukset, ulkomaankaupan volyymi-
muutokset ja verotukseen liittyvan lainsaddannon kehittdminen.

Toinen merkittava tehtava on tietohallinnon kehittamissuunnitelman toteuttaminen. Loka-
kuussa 2005 valmistunut konsulttiselvitys totesi tullilaitoksen tietoliikenneverkon tietotur-
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vallisuuden ja kayttopalvelujen laadun olevan keskiméaaraista heikompi. Liséksi tietojar-
jestelmét olivat vanhentuneet ja eriytyneet muista valtionhallinnon jarjestelmistd. Tullilai-
tos joutuu sen vuoksi uudistamaan tietotekniikkaansa ja tietojarjestelmiadn voimakkaasti
l&hivuosien aikana, mik& vaatii runsaasti resursseja.

Uudistus- ja kehittdmishankkeen laajuuden vuoksi néhtiin tarpeelliseksi laatia tietohallin-
non kehittdmissuunnitelman taytantoon panemiseksi konkreettinen toteutussuunnitelma,
jossa kehittdminen hankkeistettiin ja kohteet priorisoitiin. Tullihallitus laati yhdessé kon-
sulttiyrityksen kanssa toteutussuunnitelman kesalla 2006.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen viitaten ministerioé kehottaa
tullilaitosta ryhtymaan pikaisiin toimenpiteisiin tarkastusviraston tilintarkastuskertomuk-
sessaan antamien huomautusten johdosta. Huomautukset koskivat I&hinnéd Tullihallituksen
sisdisen valvonnan puutteita sekd paakirjanpidon ja verovarojen kirjanpidon valisten erojen
selvittdmistad. Esimerkiksi tase-erittelyn puutteista on huomautettu Tullihallitukselle jo
edellisten tilintarkastusten yhteydessa. Ministerid6 huomauttaa, ettd Tullihallituksen tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle elokuun 15. pdivddn mennessd, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt paékirjanpidon ja tase-erittelyjen vélisten saldoerojen selvittdamiseksi ja kaytto-
omaisuuden inventoimiseksi. Samalla pyydetd&n informoimaan asiasta valtiovarainminis-
teriotd. Asiaa kasitellddn ministerion ja tullilaitoksen valisessd puolivuotiskatsauksessa
elokuussa 2007.

Ministerion toimenpiteet

Valtiovarainministerié katsoo, ettd vuoden 2006 tilinp&&tds ei anna aihetta toimenpiteisiin
tuloksellisuuden nakokulmasta, joskin tuottavuuden ja taloudellisuuden (painotetut suorit-
teet, kustannukset, henkildtydvuodet) kehitysta joudutaan seuraamaan jatkossa entisté tar-
kemmin.

Tullilaitoksessa kaynnissa olevat uudistukset seké tuottavuusohjelman tavoitteet korostavat
erityisesti tulosohjauksen merkitystd mm. tulostavoitteiden asettamisessa, seurannassa ja
raportoinnissa.
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Valtiokonttori
Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteuttaminen

Kertomusvuonna Valtiokonttorissa oli meneill4&n useita valtiotasoisia hallinnollisia kehit-
tdmishankkeita. Kehittdmistoiminnan keskeisimpana kohteena oli valtionhallinnon konser-
nimainen kehittdminen ja tukitehtdvien tuottavuuden edistdminen.

Osana valtionhallinnon yleista palvelukeskuskonseptia Valtiokonttorin palvelukeskus aloit-
ti toimintansa omana organisaatioyksikkonaan 1.1.2006. Palvelukeskuksen asiakasméaéara
kasvoi kertomusvuonna viiteentoista ja asiakkaita oli vuoden péattyessa viidelté eri hallin-
nonalalta.

Tulostavoitteiden toteutuminen

Tulostavoiteasiakirjassa Valtiokonttorille asetettiin 33 tavoitetta, joista Valtiokonttorin
mukaan 14 saavutettiin taysin. 14 tavoitteen osalta toteutumatta jai joko osa siséllollisista
tavoitteista, aikataulu venyi tavoitetta pitemmaksi tai resursseja kaytettiin suunniteltua
enemman. 4 tavoitetta jai saavuttamatta ja yhdesta saavutettiin vain osa.

Vaikuttavuus

Valtiokonttori saavutti padosin sille asetetut vaikuttavuustavoitteet. Valtion henkildstén
elakkeellesiirtymisidn odote nousi edelleen ja oli kertomusvuoden lopussa 60 vuotta 5
kuukautta. Myds valtion henkildston tyokykyodote kehittyi suotuisasti.

Valtion velanhallinta kyettiin hoitamaan paremmalla taloudellisella tuloksella kuin mita
laskennallinen vertailusalkku edellytti. Tietohallinnon palvelukonseptia kehitettiin yhteis-
tydssa ministerion kanssa.

Toiminnallinen tuloksellisuus
Valtiokonttori saavutti padosin toiminnan taloudellisuudelle asetetut perustietotekniikan
kustannuksia ja toimitiloja koskeneet tavoitteet.

Hallinnon ohjaus -toimialalle asetetut tuottavuustavoitteet eivat kaikilta osin toteutuneet:
sahkoisten palveluprosessien ja palvelukeskuskonseptin kehittdminen etenivét aikataulusta
myo6héssa ja Henkiloston liikkuvuus (Heli) -jarjestelmapalvelun kattavuus jai 1 %:in viras-
toista henkilostomaaralla mitattuna tavoitteen oltua 20 %. Heli -hankkeen vauhdittamiseksi
valtiovarainministerio teki paatoksen palvelun maksuttomuudesta virastoille 2006 — 2007.
Rahoitustoimialalla MMM:n lainojen hoidon siirto Valtiokonttoriin eteni muutoin suunni-
tellusti, mutta siihen jouduttiin kdyttdmaan suunniteltua enemman resursseja. Osittain edel-
I& mainitusta johtuen antolainatoimintojen tuottavuus ei tavoitteen mukaisesti parantunut.
Vakuutustoimialalla tuottavuustavoitteet sen sijaan saavutettiin. Palvelukeskuksen toiminta
ké&ynnistyi l&hes suunnitellusti ja myds tukipalveluille asetetut tuottavuustavoitteet padosin
saavutettiin.

Valtiokonttorin maksullinen toiminta oli kannattavaa.

Laadunhallinnan tavoitteista saavutettiin antolainaustoiminnan asiakastyytyvaisyydelle
asetettu tavoite sekd sdhkodisen vanhuuseldkehakemuksen toteuttaminen. Hallinnon ohjaus
-toimialalla Netran tuloksellisuusosion ja tyonantajan henkilostétietopalvelun Tahtin kéyt-
toonotto viivastyi. Vakuutustoimialalla tapaturmakorvausjarjestelmén uusiminen viivéstyi
eiké késittelyaikatavoitteita saavutettu.
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Hallinnon ohjaus -toimialalla, vakuutustoimialalla ja palvelukeskuksessa jaatiin asiakas-
tyytyvaisyystavoitteista. Kun asiakastyytyvaisyytta tarkastellaan pidemmalld aikavélillg,
rahoitustoimiala on nostanut profiiliaan, vakuutustoimiala on pysynyt suurin piirtein sa-
malla tasolla ja hallinnon ohjaus -toimialan saamat arviot ovat heikentyneet.

Henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle asetetut tavoitteet Valtiokonttori saa-
vutti pagosin.

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteet

Vuoden 2006 tulostavoiteasiakirjassa asetettiin tavoitteita kaikille tuloksellisuuden osa-
alueille. Tuloksellisuudesta on raportoitu Valtiokonttorin tilinp&&tosasiakirjassa varsin laa-
jasti.

Ministerid katsoo, ettd Valtiokonttorin toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat antavat
paéosin informatiivisen ja kattavan kuvan Valtiokonttorin toiminnasta vuonna 2006.

Valtiokonttori esittdd toimintakertomuksessaan myds suoritekohtaisia tyoaika- ja kustan-
nustietoja toimialojen ja yhteisten toimintojen osalta. Ministerid katsoo, ettd vastaavia tie-
toja tulisi esittdd myos palvelukeskuksesta. Joidenkin raportoitujen tietojen osalta palvelu-
keskus on sisallytetty yhteisiin toimintoihin, mik& hankaloittaa tietojen vertailua. Ministe-
rid katsoo, etté raportointia tulisi kehittda siten ettd organisaatiorakenne pysyisi eri asioista
raportoitaessa yhdenmukaisena.

Valtiokonttorin henkilotydvuosien madra nousi kertomusvuonna edelleen ja oli vuoden lo-
pussa 581 htv (edellisend vuonna 564 htv). Tuottavuusohjelman tavoitteiden toteutumisen
seurannan johdosta ministerio esittad, ettd Valtiokonttori raportoisi henkilétyovuosien ke-
hittymisen toimialoittain eriteltynd ja siten, ettd myds muutokset edelliseen vuoteen verrat-
tuna olisi eritelty. Muutosten erittelysta tulisi k&yda ilmi sisdiset siirrot toimialalta toiselle
ja palvelukeskukseen, uusien tehtdvien vaatimat henkildtydvuosilisdykset seka toiminnan
tehostamisesta johtuvat henkil6tydvuosivahennykset.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa on tuotu esille puutteita yh-
teisrahoitteisen ja maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmissa. Koska Valtio-
konttorin yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma sisaltdd vain erillis-
menoja eika maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa ole esitetty toteuma-
tietoja kahdelta edelliseltd vuodelta, esitettyja tietoja ei voida pitdd oikeina ja riittdvina.
Ministerio edellyttdd, kuten viimevuotisessa kannanotossa, ettd Valtiokonttori korjaa tilin-
tarkastuskertomuksessa esille nostetut puutteet.

Tilinpaatosasiakirjan raportointia tdydentdd ohjausryhmémenettely, jossa mm. késitelld&n
kolmannesvuosittain toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja saavuttamisen es-
teita Valtiokonttorin valmisteleman osavuosiraportin pohjalta.

Osavuosiraporteilla ja tilinpaatosasiakirjassa Valtiokonttori arvioi tavoitteiden toteutumista
neliportaisella asteikolla, mikd nahdaan ministeriossé paédosin informatiivisena. Tavoittei-
den asettamisessa ja muodossa on kuitenkin vielé kehitettdvéaa. Selkeét ja mitattavissa ole-
vat tavoitteet helpottaisivat myds niiden toteutumisen objektiivista arviointia. Toisaalta
mikali tavoitteena on jokin tavoitearvo, myos raportoitaessa tulisi esittdd toteutunut arvo
eiké pelkastaan sanallista arviota siitd, toteutuiko tavoite.
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Valtiokonttorin toimenpiteet

Ministerio katsoo, ettd Valtiokonttorin tulisi selkeyttad palvelukeskuksen ja yhteisten toi-
mintojen rooleja. Asiakassuhde muodostuu normaalia haasteellisemmaksi tilanteessa, jossa
tilivirastolle palveluja tuottava organisaatio on osa samaa tilivirastoa. Palvelukeskuksen
Valtiokonttorille tuottamien palvelujen aiheuttamat kustannukset tulee pystya erittelemaén
samalla tavoin kuin muidenkin asiakkaiden osalta.

Ministerion toimenpiteet

Ministerion tehtdvanéd on varmistaa, etta edellytykset valtiokonsernia koskevien yhteisten
periaatteiden, menettelyjen, rakenteiden ja jarjestelmien toimeenpanolle ja yhdenmukai-
suuskehitykselle ovat olemassa myds tulevina vuosina. Téatd palvelee myds ministerion
johtoryhmien uudelleenorganisointi; talouspolitiikan valmistelun, konserniohjauksen ja
hallinnonalan ohjauksen johtoryhmaét. Lisaksi ministeriéssa valmisteltavat toimeenpanon ja
yhdenmukaisuuden periaatteita ja menettelytapoja koskevat linjaukset tulee miettia siten,
ettd ne ovat tarkoituksenmukaisia ja toteuttamiskelpoisia. Kyse on osaltaan myos eri hal-
linnonalojen tuottavuusohjelmien tavoitteiden saavuttamista koskevien edellytysten luomi-
sesta ja tukemisesta.
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Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteuttaminen
Tuloksellisuus ja sen kehitys

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) otti toimintasuunnitelmassaan huomioon
vuodelle 2006 hallitusohjelman ja valtiovarainministerion strategisten tavoitteiden mukai-
sia tutkimustarpeita. Toimintavuosi oli uuden kolmivuotisen tutkimusohjelman “Tuotta-
vuus, palvelut ja hyvinvointi” ensimmainen toteuttamisvuosi. Toiminnassa korostuivat
palvelutuotannon tuottavuuden ja vaikuttavuustutkimuksen kehittdminen, kestavan talou-
dellisen kasvun sekda talouden sopeutumiskykyé edistavén rakennepolitiikan edellyttamét
tutkimustarpeet.

VATT:n toiminta on organisoitu neljaan tutkimusalueeseen: 1) Tydmarkkinat, verotus ja
sosiaaliturva, 2) Verotus ja talouskasvu, 3) Ymparisto ja infrastruktuurit, 4) Hyvinvointi-
palvelut ja aluekehitys. Tutkimuskeskuksen julkaisutoiminta oli vilkasta, yhteensa ilmestyi
138 julkaisua. VATT-sarjassa ilmestyi 42 julkaisua, mika vastasi 30 prosentin osuutta
kaikkien julkaisujen mé&é&rasta. Julkaisutoiminnan painopisteessd on kuitenkin tapahtunut
ajan myota siirtymaa VATT-sarjan julkaisuista muihin koti- ja ulkomaisiin julkaisuihin.
Ulkomaisten julkaisujen osuus on kohonnut kolmannekseen.

VATT:n suoritteiden lukumaara 2004 2005 2006
1) Julkaisut 133 143 138
VATT-sarjassa 51 34 42
- julkaisut 3 3 1
- tutkimukset 10 3 10
- keskustelualoitteet 35 21 29
- muistiot 3 7 2
Kotimaiset julkaisut 51 61 51
Ulkomaiset julkaisut 31 48 45
2) Esitelmét ja julkiset puheenvuorot 265 251 265
3) Muut suoritteet 188 161 151
Suoritteet yhteensi 586 555 554

Tulostavoiteasiakirjassa sovituista tulostavoitteista eivat kertomusvuonna toteutuneet seu-
raavat projektit: Perustulomalli Suomessa, Eurowhitecert (energiasertifikaattien kayttd Eu-
roopassa) seka Vientitukien poistaminen ja tullien alentamisen vaikutukset EU:n ja Suo-
men maa- ja elintarviketeollisuudelle. Muilta osin valtiovarainministerio katsoo, etta
VATT on toteuttanut sovitulla tavalla sille asetetut tutkimustehtavat.

Vaikuttavuus

VATT:n toiminnan vaikuttavuus perustuu tavoitteeseen tuottaa sellaista tietoa strategisilta
toiminta-alueilta, joka parantaa talouspoliittisen paatoksenteon tietopohjaa ja tuotettu tieto
mahdollisimman hyvin kohdentuu sellaisiin p&atdksenteon tietotarpeisiin, jotka muutoin
eivét tule tyydytetyiksi. Tutkimuksen vaikuttavuustavoitteet ovat ensisijaisesti laadullisia.

Tutkimustuloksia kéytettiin lukuisissa politiikkavalmisteluun liittyvissa hankkeissa. Seu-
raavassa joitakin esimerkkeja VATT:n osallistumisesta paatoksentekoa tukevaan valmiste-
luun:

Vuoden aikana valmistui useita tutkimuksia julkisten palveluiden tuottavuudesta ja tehok-
kuudesta. Tutkimuskohteena niissa oli koulutusjarjestelmé, lasten péivahoito ja terveyden-
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huolto. Koulutusjérjestelmaa koskevissa tehokkuustutkimuksissa tutkimuskohteina oli-
vat perusopetus, lukio- ja ammatillinen koulutus seké yliopistot. Koulutustutkimukset ovat
osa tuottavuusohjelman toteutusta edistdimaan kaynnistettyd valtiovarainministerion, ope-
tusministerion ja VATT:n yhteisty6hon perustuvaa useampivuotista koulutuksen tutkimuk-
sen tuottavuusohjelmaa.

Lisaksi valmistuneissa hankkeissa arvioitiin mm. liikenneverkkoinvestointien vaikutuksia
ja tyonvalityksen tehokkuutta. Muista tyévoimapoliittisista toimenpiteista valmistui vaiku-
tusarvio, joka perustui laajaan menetelmalliseen kehitystyéhon.

Laajasta ruuan arvonlisdverotuksen vaikutuksia arvioineesta yhteishankkeesta valmistui
useita julkaisuja ja myds tyovoiman sivukulujen alennuskokeilun vaikutuksista tehtiin em-
piirinen arvio. Lisdksi VATT -vuosikirjassa "Kasvumallin muutos ja veropolitiikan haas-
teet” verorakenne oli keskeisesti esilla yrittdjyyden ja investointien ohella.

Suomen kansantalouden pidemman aikavalin sopeutumishaasteet ovat olleet useiden val-
mistuneiden hankkeiden taustalla. Vaeston ik&&ntyminen oli laht6kohtana valmistuneessa
tutkimuksessa, jossa tarkasteltiin kotitalouksien kulutusta ja saastamistd mm. eri sukupol-
vien ndkokulmasta. Alueellisella tasapainomallilla arvioitiin eri vaesto- ja tuottavuusske-
naarioiden vaikutuksia eri maakunnissa. Ymparistopolitiikan ohjauskeinot olivat puoles-
taan esilla tutkimuksessa, jossa arvioitiin paéastooikeuksien vaikutuksia sdéhkon hintaan.

VATT:n tutkijoilla on varsinaisen tutkimustoiminnan liséksi ollut runsaasti erilaisia muita
asiantuntijatehtavig, jotka ovat palvelleet julkisen hallinnon valmisteluty6té.

Valtiovarainministerion arvion mukaan tulossopimukseen kirjatut vaikuttavuutta ja laatua
koskevat tulostavoitteet saavutettiin.

Vaikuttavuuden lisd&miseksi valtiovarainministerié antaa tuen sellaiselle kehittdmistoi-
minnalle, jolla tutkimustoimintaa voidaan suunnata nykyista laaja-alaisempiin ja pitkakes-
toisempiin tutkimushankekokonaisuuksiin ministerion valmistelutyén nakékulmasta stra-
tegisesti tarkeilla painopistealueilla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd tehtdvien ennak-
koluulotonta priorisointia ja myds ministerion aktiivista otetta VATT:n asiantuntemuksen
hyddyntdmiseksi nykyista paremmin.

Toiminnallinen tuloksellisuus
Vuonna 2005 valtiovarainministerion kanssa tehdyssa tulostavoiteasiakirjassa ja VATT:n
toimintasuunnitelmassa esitetyt tavoitteet saavutettiin toimintavuonna.

Maksullisen toiminnan tuloja ei esitetty vuoden 2006 talousarvioesityksessd, koska niiden
arveltiin jaavan vahaisiksi (alle 100 000 euroa). Toteutuneiden tuottojen lopullinen maara
oli kuitenkin 291 724 euroa.

VATT:n toimintakulut yhteensa olivat 4,818 milj. euroa, missé laskua edellisestd vuodesta
oli 2,7 prosenttia. VATT:n kokonaisrahoitus oli 4,730 milj. euroa. Talousarvion ulkopuoli-
sen rahoituksen osuus toiminnan rahoituksesta on nyt viidesosa koko VATT:n tulorahoi-
tuksesta. Tutkimuskeskuksen rahoitus oli vuonna 2006 tasapainossa.

Valtiovarainministerion kanssa allekirjoitetussa tulostavoiteasiakirjassa on asetettu
VATT:n kokonaistuottavuuden kasvulle noin 2 % kasvutavoite vuodelle 2006. Toteutunut
kasvu oli 3 %. Valtiovarainministerio katsoo, ettd tuotoksen méaaréllisten tavoitteiden ohel-
la tulee kiinnitt&a erityistd huomiota tutkimustoiminnan siséltoon ja tutkimukselle asetettu-
jen strategisten tavoitteiden saavuttamiseen.
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Palvelukyvyn ja laadun parantamisen nékokulmasta mallien tutkimuksellinen hy6édyn-
tdminen ja tutkimusaineistojen kayton monipuolinen hyddyntdminen ovat keskeisia tyova-
lineitd. Ministerid pitéd tarkeédna, ettd erityisesti malleihin liittyvad kehittamistyota jatke-
taan yhteistydssa ministerion kanssa.

Toimintavuonna toteutettiin dokumenttien hallintajarjestelman (Arkki/Tweb) hankinta ja
kayttoonotto. Tama tarjoaa mahdollisuuden sahkdisen arkistoinnin kayttdonottoon vuoden
2007 aikana. VATT:n uusi englanninkielinen www-sivusto otettiin kdyttoon. Samalla avat-
tiin VATT:n englanninkielisten julkaisujen RePEc -verkkojakelu (Research Papers in
Economics). Hallintoprosessien tehostamiseksi otettiin kéyttoon sédhkdinen ostolaskujen
kasittelyprosessi Rondo.

Koulutustasoindeksi on ollut viime vuodet hienoisessa nousussa. Tatd on edesauttanut
VATT:n myonteinen suhtautuminen henkilékunnan koulutukseen ja osaamisen kehittami-
seen ja tydssé oppimiseen sekd VATT:n toteuttama rekrytointipolitiikka.

VATT:ssa toteutettiin  vuonna 2006 Terve Organisaatio -tyGilmapiiri ja
-tyytyvéisyyskartoitus. Edellinen kysely tehtiin vuonna 2004 ja nyt saadut tulokset osoitti-
vat, ettd koko virastoa koskevat keskiarvotulokset ovat parantuneet edelliseen tutkimuk-
seen verrattuna. Vanhuuseldkkeelle jai kertomusvuonna kaksi henkildd. Vuoden 2014 lop-
puun mennessa 65 vuoden idn saavuttaa 17, mika on 30 % kertomusvuoden lopun henkil6-
kunnasta.

Sairauspoissaolot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2006 sairaudesta johtuvia
poissaoloja oli 566 paivaa vastaten kaikkiaan 2,2 henkilotyovuotta eli 10,1 tyopéivaa hen-
kiloty6vuotta kohden. Vuotta aiemmin vastaava luku oli 8,6 tytpdivaa henkil6tyovuotta
kohden. Koko valtion hallinnon keskiméérdinen taso on 8,8 tydpdivaa henkildtydvuotta
kohden. Henkiloston tyokykyé ja hyvinvointia yllapidetddn ja edistetddn toimenpiteill,
jotka sisaltyvat vuosittain laadittavaan terveydenhuollon toimintasuunnitelmaan.

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteet

VATT:n tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2006 todetaan, ettd kustannusvastaavuuslas-
kelmissa esitettyja tietoja ei voida pitéa oikeina ja riittdvind, koska maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmassa esitetdan tuottoina 15 000 euroa vuodelle 2007 kuuluvia
tuloja sekd 30 000 euroa vuodelle 2006 kuulumattomia kustannuksia ja yhteisrahoitteisen
toiminnan tuotot on kohdennettu laskutusperusteella. Muilta osin toiminnallisesta tehok-
kuudesta esitettyja tietoja voidaan pitaa oikeina ja riittavina.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd VATT:n tulee ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd toiminnallisesta tehokkuudesta esitettévia tietoja voidaan pitaa oikeina ja
riittavina.

Liséksi valtiovarainministerio toteaa, ettd tilinpaatdsanalyysin rahoitusrakennetta koske-
vassa 0sassa siirtomaararahojen esittamistapa poikkeaa vuoden 2005 tilinpaatoksessa kay-
tetystd tavasta ja muiden toiminnan tuottojen raportoinnin osalta on epéloogisuutta tilin-
paatostietojen kanssa. Valtiovarainministerio edellyttdd, ettd VATT ryhtyy toimenpiteisiin
puutteiden korjaamiseksi ja ulkoiseen rahoitukseen liittyvan raportoinnin kehittdmista seu-
rataan ministerion ja viraston vélisissa neuvotteluissa.
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VATT:n toimenpiteet

Tilintarkastuskertomuksessa todetaan, ettd kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin sisdi-
sen valvonnan puutteita, joiden suhteen VATT:n tulee ryhtya toimenpiteisiin. VATT on
perehtynyt Valtiontalouden tarkastusviraston esittdmiin havaintoihin ja huolehtii tehtyjen
puutteiden korjaamisesta. VATT:n aloitteesta preventiiviseen toimintamalliin painottuvaa
yhteisty6té kehitetddn Valtiontalouden tarkastusviraston ja VATT:n vélill&.

Valtiovarainministerit edellyttaa, ettd VATT raportoi ministerion ja viraston valisissa neu-
votteluissa toimenpiteistddn sisaisen valvonnan puutteiden korjaamiseksi.

Valtiovarainministeriolld ei ole muuta huomautettavaa VATT:n tilinpadtoksen ja tuloksel-
lisuuden johdosta.

Ministerion toimenpiteet

Valtiovarainministerié huolehtii siitd, ettd VATT:n kanssa tehtdvaa tulossopimusta kehite-
td&n siten, ettd tulostavoiteasiakirjassa esitettavat tulostavoitteet tukevat nykyistd parem-
min ministerion valmisteluty6téd strategisesti tarkeilla painopistealueilla. Tulostavoiteasia-
kirjan kehittdmisessé tulee jatkossa kiinnittdd erityistd huomiota tavoitteiden asettamisen
selkeyteen ja niiden todentamiseen.

Valtiovarainministerié huolehtii siitg, ettd VATT ryhtyy toimenpiteisiin yhteisrahoitteiseen
ja maksulliseen toimintaan seka sisdiseen valvontaan liittyvien puutteiden korjaamiseksi ja
raportoi niistd ministerion ja viraston valisissa neuvotteluissa.

Valtiovarainministerio on kdynnistanyt VATT:n toiminnan ulkoisen arvioinnin, joka ajoit-
tuu kuluvalle vuodelle. Arvioinnin avulla saatua tietoa kaytetaan hyvaksi VATT:n tulevan
toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessa.
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Verohallinto

Tuloksellisuus ja tulostavoitteiden toteuttaminen

Vuosi 2006 oli verohallinnolle merkittavien uudistushankkeiden vuosi. Esitaytetty veroil-
moitus ldhetettiin kaikille luonnollisille henkil@ille eli noin 4,8 miljoonalle asiakkaalle.
Heista noin 32 % palautti ilmoituksen taydennettyna tai korjattuna. Séhkdisissé palveluissa
avattiin helmikuussa 2006 Pientyonantajien maksupalvelujarjestelmé (Palkka.fi) kaikille
asiakkaille. Sahkoinen verokorttimuutospalvelu avattiin rajoitettuun kayttédn. Samassa yh-
teydessd otettiin tuotantok&yttoon sahkoinen asiointiymparistd. Niin ikdidn Katso
-organisaatiotunnistusjarjestelmé otettiin kayttodn alkuvuodesta 2006.

Verohallinnon organisointi eteni siten, ettd verovirastot keskittivat toimintojaan yritys- ja
maakuntaverotoimistoihin. Verotuksen automatisoiduista tehtévista vastaava tuotantokes-
kus aloitti toimintansa tulosyksikkonéd helmikuussa 2006. Veronkannon ja perinnén tehta-
vien uudistamista toteuttava hanke kaynnistyi elokuussa 2006.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd verohallinnolle vuodelle 2006 asetetut tulostavoitteet
paasaantoisesti saavutettiin ja toiminta kaiken kaikkiaan sujui suunnitelmien mukaisesti.

Verohallinnon tuottavuus kasvoi kertomusvuotena 3,2 %, mikéa ylitti asetetun tavoitteen
1,4 prosenttiyksikolla. Tavoitetta parempi tuottavuuden kasvu johtui henkildty6vuosimaa-
ran ennakoitua suuremmasta vahentymisesta. Vuoden 2006 henkilétydvuositoteuma oli
6 062 htv, miké alitti tulostavoiteasiakirjassa esitetyn arvion 88 htv:lla. Yhteensé henkil6-
tydvuosien méaara laski 112 htv:lla edellisesta vuodesta.

Verohallinnon vuoden 2006 toimintamenoista jai sdastoa 6,4 milj. euroa. Séastosta johtuen
verohallinnon taloudellisuus kehittyi positiiviseen suuntaan. Syina saastoihin olivat henki-
I6stdmenojen vahentyminen seka erdiden toteutettaviksi suunniteltujen hankkeiden lyk-
kadntyminen. Naitd lykkaytyneitd hankkeita oli mm. verotilihanke, jonka vaiheistusta muu-
tettiin maaliskuussa 2006 tehdylla péaatoksella. Verohallinnon vuoden 2006 nettomenot
olivat 342,8 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen oli 3,1 %. Henkildstdmenot nousivat
1,1 %.

Kertomusvuonna verohallinto osallistui aktiivisesti valtionhallinnon tuottavuustyéhon ke-
hittdmalld mm. tuottavuusmittareita. Liséksi verohallinto on jatkanut tuottavuutta edistavia
hankkeitaan seka verotusprosessien ja organisaation uudistamista. Esimerkiksi yritysten ja
verohallinnon valinen Tyvi-tiedonvalitys lisdantyi merkittavésti: ilmoittajien lukumaéra
vuonna 2006 oli 164 000, kun vastaava luku vuonna 2005 oli noin 120 000.

Vuonna 2006 perusvalvonnassa liséttiin verotettavaa tuloa 970 milj. euron edesté (1,1 mrd.
euroa vuonna 2005). Arvonlisdverotuksessa maksuunpanoja tehtiin 790 milj. euroa
(786 milj. euroa vuonna 2005) ja ty6nantajasuorituksissa 370 milj. euroa (308 milj. euroa
vuonna 2005). Ennakkoperinnén ja lopullisen verotuksen vastaavuus vertaamalla jadnnos-
verojen ja palautusten itseisarvoisia kokonaisméaaria maksuunpantujen verojen ja maksujen
yhteismaariin osui tavoitetasolle eli 11 %:iin. Tosin itseisarvon poikkeama vaihtelee suu-
resti verovirastoittain (suurin poikkeama 19 % ja pienin 8 %).

Verotarkastusten perusteella maksuun pantiin veroja ja maksuja 244 milj. euroa (295 milj.
euroa vuonna 2005). Harmaan talouden torjunnassa verohallinto osallistui mm. viran-
omaisyhteistyon kehittdmisprojektiin. Verotarkastuksessa tarkastuskattavuus suurten yri-
tysten kohdalla (liikevaihto yli 3,5 milj. euroa) oli ldhes tavoitetasolla (toteuma 9,9 %, ta-
voite 10 %).
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Verojaamien maara vuoden 2006 lopussa oli 3 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna
jadmien maaré kasvoi 3 % eli 102 milj. euroa. Jadmaperinnan kertymaprosentti oli 58, mi-
k& ylitti tavoitteena olleen 51 % selvasti.

Vuoden 2006 aikana on toteutettu verohallinnossa useita mittavia uudistuksia, jotka ovat
vaikuttavuuden kannalta merkittavia. Sahkoisen asioinnin kehittdmiseen sek& asiakastie-
dostamiseen on panostettu mm. kehittdmall& verohallinnon internet-sivustoja.

Verohallinto on nostanut verotuksen yhdenmukaisuuden edistdmisen keskeiseksi painopis-
tealueeksi toimintansa kehittdmisessa. Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi asiasta tarkas-
tuskertomuksensa toukokuussa 2006 (127/2006). Monet toimenpiteet verohallinnossa, ku-
ten ohjeistaminen, valmistuneet selvitykset, prosessien kehittdminen, koulutuspanostus ja
tavoitteellistaminen, ovat vaikuttaneet yhdenmukaisuutta edistavasti.

Tarkastushavaintojen mukaan tulosohjausta ja -johtamista ei ole erityisen hyvin kaytetty
verotuksen yhdenmukaisuuden edistdmisen valineend. Yhdenmukaisuuden siséllolle ei ole
onnistuttu luomaan rajattua méaérittelyd, eik& yhdenmukaisuuden tasolle arvioinnin tai mit-
taamisen perustaa.

Talt4 osin valtiovarainministerio ei kuitenkaan katso olevan aihetta vakavaan arvosteluun,
silla verotuksen yhdenmukaisuus on nostettu esille tulostavoitekeskusteluissa ministerion
ja verohallinnon vélill4 vuoden 2006 aikana. Verohallinto on laatinut henkil6- ja yritysve-
rotuksen tyomenetelméohjeet verovirastojen kdyttoon. Lisdysten ja vahennysten yhdenmu-
kaisuutta on seurattu virastoittain mm. muutosten keskihajontalukujen perusteella. Niin
ikaan tydmenetelmaohjeiden soveltamista on seurattu otantatutkimuksin.

Yritysverotuksen osalta toteutettiin tutkimus, jossa seurattiin tuloverotuksen tyomenettely-
ohjeiden noudattamista verovirastoissa. Tutkimuksen mukaan menettelyohjeesta oli poiket-
tu liikkeen- ja ammatinharjoittajien verotuksessa 4 %:ssa tutkituista tapauksista, elinkei-
noyhtymien verotuksessa 2 %:ssa tutkituista tapauksista ja yhteisdjen verotuksessa
13 %:ssa tutkituista tapauksista.

Tuloksellisuuden raportoinnin perusteet

Verohallinto on raportoinut toiminnastaan vuosikolmanneksittain valtiovarainministerion
vero-osastolle, joka vastaa verohallinnon tulosohjauksesta. Lisdksi varainhoitovuoden
2006 aikana pidettiin verohallinnon ja ministerion tulosohjaajien valilla ns. puolivuotiskat-
saus elokuussa 2006. Verohallinnon tulosohjaukseen liittyvia asioita on késitelty kuukau-
sittain vero-osaston ja verohallinnon johdon tapaamisissa.

Vuoden 2006 tulostavoiteasiakirjassa verohallinnon tuloksellisuutta tarkastellaan kattavasti
vaikuttavuuden, tuottavuuden ja taloudellisuuden kannalta. Kaikille ndille osa-alueille on
asetettu selkedt mitattavat tavoitteet. Verohallituksen edustajat ovat osallistuneet hallin-
nonalan tuottavuuden mittaushankkeeseen, jossa tavoitteena on rakentaa Tilastokeskuksen
asiantuntijoiden avulla laadukkaat tuottavuutta kuvaavat mittarit.

Vero-osasto katsoo, ettd raportoinnin perusteet ovat ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
asianmukaisia. Tavoitteita niitd kuvaavine tunnuslukuineen tulee kuitenkin arvioida jatku-
vasti kriittisesti ja katsoa, ettéd tavoitteet asetetaan oikeille asioille seka tarpeeksi korkealle,
mutta realistiselle tasolle.
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Verohallinnon toimenpiteet

Ministerid katsoo, ettd Verohallituksen valtiovarainministerion kanssa solmiman tulosta-
voiteasiakirjan tavoitteet ovat suurimmaksi osaksi toteutuneet.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi tarkastuskertomuksensa Verohallituksen tilintarkas-
tuksesta varainhoitovuodelta 2006 huhtikuussa 2007. Kertomuksessa todetaan, etté tilin-
paatoslaskelmat on laadittu sddnnosten mukaisesti. Lisaksi toiminnallisesta tehokkuudesta
seka tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyjé tietoja voidaan pitaa oikeina ja riittdvina.

Siséisté valvontaa koskien palkkakirjanpidon tarkastuksessa tuli esiin puutteita palkkakort-
tien sisaltamissa tiedoissa, minka johdosta Verohallitusta on pyydetty ryhtyméén toimenpi-
teisiin. Lisdksi arvonimista perittdvien veroluonteisten tulojen perinnan ja maksuvalvonnan
sisdisessa valvonnassa tuli esiin joitakin puutteita, jotka niin ik&an vaativat Verohallituk-
selta korjaavia toimenpiteitd. Valtiovarainministerid pyytdd Verohallitusta korjaamaan
edella tilintarkastuksessa esille nostetut asiat.

Varsinaiset suuret haasteet lahivuosina verohallinnolla liittyvat tuottavuusohjelman lapi-
viemiseen. Kehittdmisen tavoitteena on tuloksellisuuden (vaikuttavuus, tuottavuus ja ta-
loudellisuus) parantaminen. Verohallinnon tuottavuusohjelman tavoitteena on, ettd henki-
I6tyovuosimaard vahenee noin 1 220:1la vuodesta 2005 vuoteen 2011, jolloin pitéisi saa-
vuttaa noin 5 000 henkilotyovuotta. Kehyspaatoksen yhteydessé tehty verohallinnon henki-
I6tyovuosien vahenemistd koskeva paatds asettaa suuria paineita myos tuloksellisuuden
seurannalle ja raportoinnille.

Henkildston maaran ja rakenteen suunnittelussa on lahtékohtana, etta tehtavét suoritetaan
nykyistd automaattisemmin eli verotusprosessien kehittdminen pitkan tahtdimen tavoiteti-
lan mukaisesti edellyttda toimintoja tukevan tietohallinnon kehittymista vastaavaan suun-
taan. Toimintojen automatisointi ja asiakasyhteyksien séhkdistyminen seké tiedonkeruussa
ettd palvelutilanteissa tarkoittaa uusien toimintamallien ja jarjestelmien sek& uudenlaisen
ICT -infrastruktuurin lisd&ntymista.

Liséksi muutoksen hallinnassa on tarkead panostaa johtamiseen, henkilston osaamiseen ja
tyokyvyn sdilyttamiseen. Henkildston osaamista tulee kehittad niilla alueilla, jotka ovat
kriittisid tuloksellisuuden n&koékulmasta ja henkildston kehittdmisessa otetaan huomioon
tavoitetilassa todetut osaamisen painopistealueet.

Tavoitteisiin etenemistd esimerkiksi tuotavuusohjelman puitteissa tulee jatkuvasti verrata
vaikuttavuuteen ja vaikuttavuudessa tapahtuviin muutoksiin esimerkiksi laadullisissa asi-
oissa.

Ministerion toimenpiteet

Valtiovarainministerié katsoo, ettd vuoden 2006 tilinpaatds ei anna aihetta erityisiin toi-
menpiteisiin tuloksellisuuden nédkdkulmasta. Verohallinto on saavuttanut varsin hyvin sille
asetetut tavoitteet. Maaliskuussa 2007 annettu valtioneuvoston kehyspaatds vuoteen 2011
ulottuvine tuottavuustavoitteineen korostaa erityisesti tulosohjauksen merkitystd mm. tu-
lostavoitteiden asettamisessa, seurannassa ja raportoinnissa.
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Valtion vakuusrahasto

Talletuspankkien vakaan toiminnan turvaamiseksi on valtion talousarvion ulkopuolinen
Valtion vakuusrahasto (379/1992). Rahaston varoista voidaan myontéa lainoja erityiseh-
doin (tukilaina) luottolaitostoiminnasta annetun tarkoitetuille vakuusrahastoille. Rahaston
vastuulla voidaan antaa takauksia mainittujen vakuusrahastojen ottamille lainoille. Rahas-
ton varoista voidaan myés merkitd suomalaisen talletuspankin osakkeita ja osuuksia, antaa
pankin ottamille lainoille takauksia ja mydntad muutakin rahoitustukea, jos se on tarpeel-
lista pankin toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi.

Rahastoon kuuluvat ne varat, jotka rahaston toiminnasta kertyvit ja jotka valtion talousar-
viossa rahastolle myodnnetddn. Rahaston luonteen vuoksi sen ensisijaisena padmaarané ei
ole tuottaa taloudellista voittoa vaan turvata talletuspankkien vakaa toiminta.

Tilikaudella 2006 rahaston tulos oli noin 7,9 miljoonaa euroa ja tase vuoden lopussa noin
26,5 miljoonaa euroa. Tilinp&&tds on vahvistettu 31.5.2007.

Tilintarkastus on suoritettu 23.3.2007. Rahaston hallinnon ja tilien tarkastamista varten
valtioneuvoston yleisistunto maaraa kalenterivuodeksi kerrallaan vahintaan kaksi ja enin-
td&n kuusi tilintarkastajaa, joista kahden tulee olla KHT-tilintarkastajia tai niin, etta toinen
on JHTT -tilintarkastaja. Rahaston tilintarkastajilla ei ole ollut huomauttamista rahaston ti-
linp&&toksesta.

Ministeriolla ei ole huomauttamista Valtion vakuusrahaston toiminnasta eika tilinpaatok-
sesta varainhoitovuodelta 2006.
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Valtion eldkerahasto

Valtion elékelain (1295/2006) piiriin kuuluvaan palvelukseen perustuvien tulevien eldk-
keiden, perhe-elédkkeiden ja niihin verrattavien muiden etujen maksamiseen varautumiseksi
ja ndista eduista valtiolle aiheutuvien menojen tasaamiseksi on valtion talousarvion ulko-
puolinen valtion eldkerahasto (1297/2006).

Valtiovarainministerion tehtdvana on valvoa rahaston taloutta ja toimintaa. Valtiovarain-
ministeri6lla on oikeus antaa rahaston hallinnon jarjestdmistd, talouden hoitoa ja varojen
sijoittamista koskevia yleisid maarayksia. Valtiovarainministerioll4 on oikeus saada rahas-
tolta tarvittavat tiedot ja selvitykset. Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne
ovat rahaston hallinnassa ja nimissd. Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot suoritetaan
rahaston varoista.

Valtion elékerahaston varat koostuvat rahastolle tuloutettavista valtion virastojen ja laitos-
ten, liikelaitosten ja muiden yhteisojen eldkemaksuista, tyontekijain eldkemaksuista seka
rahaston varoille saatavista tuotoista. Liséksi rahasto saa tuloja siirtymamaksusta muutetta-
essa valtion virastoja, laitoksia tai liikelaitoksia osakeyhtidiksi ja muista maksuista, jotka
erikseen on saadetty rahaston tuloiksi. Ty6ttdmyysvakuutusrahasto suorittaa valtion elake-
rahastolle ty6ttémyys- ja koulutusajan huomioon ottamisesta aiheutuvan vastuun ja kulujen
peittamiseksi maksun soveltuvin osin siten kuin tyontekijdin elékelaissa saadetéan.

Tilikaudella 2006 rahaston sijoitustoiminnan nettotuotto oli 545,4 milj. euroa ja tase vuo-
den lopussa 9 184,8 milj. euroa.

Ministerio vahvisti valtion eldkerahaston tilinpaatoksen asian oltua valmistavasti késitelté-
vana valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Tilintarkastus on suoritettu 28.2.2007.
Valtiovarainministerié asettaa vuosittain rahaston hallintoa, taloutta ja tileja tarkastamaan
kaksi tilintarkastajaa, joiden molempien tulee olla joko Keskuskauppakamarin hyvaksymi&
tilintarkastajia (KHT) tai julkishallinnon ja talouden tilintarkastajia (JHTT). Rahaston tilin-
tarkastajilla ei ole ollut huomauttamista rahaston tilinp&&atoksesté.

Valtiovarainministeri6 asetti 8.11.2006 antamassaan toimintaohjeessa rahastolle pitkén ai-
kavélin tuottotavoitteen seké toiminnallisen tulostavoitteen. Valtion eldkerahaston sijoitus-
toiminnan tulee pitk&ll aikavélilla tuottaa enemmaén kuin valtion ndkékulmasta riskitén si-
joitusvaihtoehto. Riskittémalla tuotolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta mukaan
lukien velanhallinnassa tehtyjen johdannaissopimusten kustannukset. Nettovelalla tarkoite-
taan valtion budjettitalouden velan ja kassavarojen erotusta. Toiminnallisen tulostavoitteen
mukaan eldkerahaston sijoitustoiminnan tuoton tulee riskikorjattuna ylittd4 rahaston sijoi-
tussuunnitelmassa maaritellyn vertailuindeksin tuotto. Riskikorjatun tuoton mittariksi maéa-
riteltiin informaatiosuhde.

Rahaston tuotto vuosina 2001 — 2006 (7,4 %) on ylittanyt riskittdman sijoitusvaihtoehdon
tuoton (4,6 %) vastaavana aikana, joten pitkan aikavélin tuottotavoite on saavutettu. Vuon-
na 2006 rahaston sijoitustoiminnan tuotto (7,0 %) alitti vertailuindeksin tuoton (7,1 %), jo-
ten toiminnallista tulostavoitetta ei saavutettu.

Rahasto on suorittanut sille lailla séadetyt tehtavat.



